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一、梆州市与东莞市成本比较优势

梆州是中西部地区距离粤港澳最近的城市之一，是国家商务

部授牌的全国九个“加工贸易梯度转移重点承接地”之一，交通区

位和综合比较成本优势明显。东莞是珠三角的中心地区，也是港

资聚集区和加工贸易密集区，其投资成本和生产成本在沿海地区

具有一定的代表性。为了便于大家直观地将梆州与沿海地区进行

成本比较，我们选择了东莞市作为参照对象。

（一）投资成本比较 

1、土地成本：一是供地范围。梆州的供地范围主要集中在开

发区和工业园区。梆州现有国家级出口加工区 1 个、省级经济开

发区 9 个，县（市）属工业园区 7 个，规划面积达 6316.23 公顷。二

是供地指标。梆州能够满足项目用地需求，市政府明确：对外资 

1000 万美元以上、内资 1 亿元以上的重大招商产业项目在用地规

划上给予优先保证；对工业用地采取带项目招拍挂确保供地；湖南

省政府对梆州实施湘南大开发政策，在产业用地方面给予优先审

批。目前梆州用地指标还有剩余。三是土地价格。梆州执行国土

资源部〔 2006〕 307 号《全国工业用地出让最低价标准》，即：梆州市
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城区规划范围内工业用地最低价（含土地出让金）为 16.8 万元／

亩，而东莞是 23.6 万元／亩，梆州比东莞低 6.8 万元／亩，且梆州对

重大招商项目采取“一事一议”政策，高出土地成本价的部分可以

采取向当地财政“先缴后借”的灵活措施，用地成本更低。而县

（市）的土地价格较城区更便宜。 

2、土建成本：一是砖混结构。在梆州市建一个砖混结构的标

准厂房其土建成本为 600 元左右／平方米，而东莞达 90。一 1200 元／
平方米。二是钢架结构。在梆州市建一个钢架结构的标准厂房其

土建成本为 400 元左右／平方米，而东莞达 480 - 700 元／平方米。

三是标准厂房出租。梆州已建好了近 5 万平方米的标准厂房可供

租赁，且价格较沿海低。如梆州有色金属产业园区建有 5400 平方

米的标准厂房，配套的综合楼面积 4000 多平方米。新建厂房月租

金 6 元左右／平方米，而东莞是 8-15 元／平方米，梆州较东莞低 

2--9 元／平方米；旧厂房月租金 3-5 元／平方米，而东莞可供出租

的旧厂房很少。

（二）生产成本比较 

1、用水成本：梆州市区目供水能力为 36.5 万吨，目前市区平

均日用水量为 18 万吨，有 18.5 万吨能力剩余。饮用水源水质达

标率 100%。水价较广东沿海地区便宜。一是居民生活用水：梆

州市区是 1.62 元／吨（供水企业的水价为 1.20 元1吨，政府收取污

水处理费 0.40 元／吨、水资源费 0.02 元j吨），而东莞是 2.45 元／

吨，梆州比东莞低 0.82 元／吨；二是工业生产用水：梆州市区 1. 74 

元J吨，对招商引资的生产性项目在此基础上优惠 20% ，实为 1.51 
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元／吨，而东莞是 1.95 元／吨，梆州比东莞低 0.44 元／吨；三是经营

服务业用水：梆州市区 2.58 元／吨，优惠 20% 后，实为 2.06 元／吨，

而东莞是 2.55 元／吨，梆州比东莞低 0.49 元／吨。 

2、用电成本：一是梆州有两大供电网络可供选择。（ 1 ）华中电

网，即国家电网，由梆州电业局负责；（ 2）南方电网，即地方电网，由

梆电国际负责。企业可以选择供电更有保障、服务更好、电价更低

的电网供电。二是梆州电力充足。供电有充分保障，供电持续、稳

定，无停电现象，无需错峰用电，完全能够满足大工业及经营性用

电需要。梆州市范围内建有 220 千伏变电站 5 个， 110 千伏变电站 

30 多个，年供电能力达 35 亿千瓦时。三是梆州电价。工业用电

大致在 0.60 元／度左右，而东莞是 0.90 元／度左右，梆州比东莞低 

0.30 元／度。且丰水季节电价比平均电价低 0.04 元／度，即丰水季

节电价梆州比东莞低 0.34 元／度。 

3、物流成本：梆州市的运输是以铁路和公路运输为主。集装

箱公路运输： 20 英尺的货柜从梆州运到广州黄浦港 5900 元左右／ 1

个，到深圳盐田港 6500 元左右／ 1 个； 40 英尺的货柜从梆州运到广

州黄浦港 6000 元左右／ 1 个，到深圳盐田港 6600 元左右II 个。而

东莞 1 个货拒运到广州黄浦港或深圳盐田港只需 1000 元左右。

目前，梆州正在采取措施，降低物流成本。一是正在争取开通铁海

联运。一旦开通铁海联运，梆州运货拒到黄浦港或盐回港的物流

成本将大大降低。二是正在筹建梆州海关和梆州公路口岸。这样

可以使通关更快、服务更优、费用更省。三是海关将对梆州出口加

工区内企业实行“属地报关、口岸验放”的新型通关模式。企业在 
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出口加工区海关报关后，可以用自备车辆或其它交通工具运输到

沿海口岸进行查验放行，这样可使区内出口企业的物流成本降低 

40%-50% ，即货运物流成本由现在的 5900 多元降低为 3000 多

元。到 2010 年梆州将建成 3 家以上规模较大、实力较强的物流企

业，基本形成布局合理、装备先进、运作规范的现代物流服务体系。 

4、劳动力成本：梆州劳动力最低工资标准为 500 元／月，且劳动

力丰富，而东莞是 690 元／月，梆州较东莞低 190 元／月；梆州管理和

技术人员工资一般是 1仪附一1800 元／月，而东莞在 2（泊0 元以上／月。

详细情况梆州市劳动和社会保障局将作介绍。 

i 总之，梆州投资的各种要素成本，除物流运输成本高于沿海地

区之外，其它要素成本均低于广东沿海地区。综合各种投资生产

要素，梆州综合投资成本较沿海地区低 20%左右（不同的行业、不

同的产品的比较值是不一样的）。如果梆州实行了“属地报关、口

岸验放”新型通关模式后，则梆州综合投资成本较沿海地区低 

25-'-30%左右（具体详见《梆州市与东莞市主要投资生产要素成本

比较表》）。

梆州市与东莞市主要投资生产要素成本比较表 

2仰7年 8 月

法 （土万地元价／窗格) 
土建成本
（元／m2)

工（元业／用吨水) 工（元业／用度电) （物集元装／个流箱) 最（劳元低动／工月力资) 投时资晦成本合 菇实验信。戳『放铸豆成、哺属剖口本岸通地变
砖结混梅 钢结架构

梆 1州 16.8 600 
左右

400 
左右 

1.51 。 ω 
6500元 

(3250元）
500元

莞梆左州低右比'.Xl东% 莞梆30低州%左比25右东-东莞 23.6 
到刀－

1200 
480

700 
1.95 0.90 1α左m右元 690元

梆东莞州低比 6.8 
300
600 

80
300 

0.44 0.30 
-5500 
-2250 190.元 
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二、鼓励投资的有关政策措施


（一）国家政策


最近，国家为实施西部“大开发”和“中部崛起”战略，商务部和

国家海关总署出台了 44 号文件，公布了《加工贸易限制类商品目

录》共计 1700 多个。 

1 、东部沿海地区。对开展限制类商品加工贸易业务实行银行

保证金台帐“实转”管理， A 类和 B 类企业缴纳 50% 的保证金， C 类

企业缴纳 100% 的保证金。 

2、中西部地区。对 A 类和 B 类企业实行银行保证金台账“空

转”管理， C 类企业实行台账 100% 实转管理。

联网监管企业也按上述规定进行管理。

（二）湖南省政策

湖南省对 A 类企业不实行银行保证金台账制度，对联网企业

不实行银行保证金台账制度，取消了纸质手册。对来料加工的入

境货物按有关规定不做质量检验的免收质量检验费；对进料加工、

来料加工入境原料价值占 50% 以上的出境货物质量检验费按计

费标准的 70%计收。同时加大资金支持力度。

（三）郝州市政策

梆州市除认真贯彻执行中央、省里的优惠政策之外，还根据梆

州的实际制定了相关优惠政策和措施： 

1、财税扶持政策。对进入开发园区内新办的生产型企业，投 

- 5 一



产后五年内其增值税和所得税的地方留成部分超过 100 万元以

上，且逐年增长幅度达 20% 以上的，财政部门按地方留成部分奖

励 50% 给企业；对在园区外投资的新办且年实际纳税达到一定规

模的生产型企业，将视其为投资电子信息、农产品加工、旅游开发

或高新技术、战略投资等，由受益财政一次性给予适当比例奖励。

对列入市重点项目的外来投资企业，可优先享受市产业引导资金、

市中小企业信贷担保公司的贷款贴息和信贷担保的支持，对符合

条件的优先申报省和国家资金扶持。目前，梆州已有三家担保公

司，同时湖南省政府还原则同意梆州设立城市商业银行、潇湘银行

梆州分行。 

2、“飞地”招商政策。按合作双方开发协议，由我市各级政府

（以下简称为当地政府）在本行政区域内。经国务院、省政府批准

设立的出口加工区、开发区、工业园和土地利用总体规划确定的建

设用地规模范围内，整体或部分划出一定面积的土地，设立产业转

移工业园区（以下简称承接园区），由珠江三角洲等沿海地区政府、

行业协会、企业（以下简称投资方）负责依法组织规划、投资、开发、

建设和招商引资等工作，并按商定比例从当地财政受益年度起 30

年内进行利益分成，连续 10 年按 60% 的比例奖励给投资方，之后 

20 年按 40% 的比例奖励给投资方。 

3、收费优惠政策。一是工业项目用电报装费免收。二是企业

生产、基建用水水价按规定价格优惠 20% 。三是对在开发园区投

资的生产性项目，其应收取的行政性收费，除国家、省收取的部分 
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外一律免收；对在园区外投资的项目，其应收取的主要行政事业性

收费，除国家、省收取的部分外实行减免。 

4、其他优惠政策。一是享受革命老区优惠政策。在国家实行

“两税合并”、原来“免二减三”税收优惠政策取消后，梆州仍可继续

享受革命老区税收优惠政策，即，企业可享受所得税免三年的优惠

政策。二是被国家认定为高科技企业的所得税率，可在原来税率

基础上降低 10 个百分点征收。三是安置残疾人就业优惠政策，目

前国家已取消福利性企业优惠政策。但为鼓励企业安置残疾人就

业，规定企业安置残疾人就业达 10 人以上，且残疾人就业数占企

业就业总数 20% 以上的，其增值税、流转税最高可按 3.5 万元／年·

人标准减税；企业安置残疾人就业 5 人以上，且残疾人就业数占企

业就业总数 1.5% 以上较大规模企业，其企业可按应纳税所得额

减去残疾人工资总额的 200%后的基数计征所得税。

三、梆州关于几类企业的准入政策导向

近年来，梆州始终坚持开放带动首选战略，着力打造有色金属

精深加工基地、电子信息产业基地、沿海产业梯度转移承接基地。

大力发展高新技术产业、机械制造业、农产品加工业和旅带业，并

出台了一系列鼓励投资的政策措施。对大家所关注的在梯度转移

过程中为产业配套的电镀、制革、印染等非鼓励类企业，我们将提

供如下准入政策导向。 

1、关于电镀行业：允许企业采用无铭、代铭、代镰、无氯、微生

物降解除泊、耗能低（如常温）等电镀新技术、新工艺的项目准入。
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不允许采用落后的生产工艺（如含氧电镀工艺、含氧沉绊工艺、高

浓度六价铭钝化工艺等）和配置耗能高、设计落后的老式生产线。 

2、关于印染行业：允许采用低碱或无碱工艺，选用高效助剂，

使用连续性前处理装置，使用间歇性前处理装置需要碱回收设施，

采用无水或少水染色工艺的项目准入（规模不得少于 lOOOWM/a）。

不得使用《产业结构调整指导目录》（国发〔 2005 〕 40 号）淘汰类的

工艺和设备。 

3、关于制革行业：允许年加工皮革（折牛皮标张） 10 万张以上

项目进入。 

4、综合承接转移措施。为进一步加大承接沿海加工贸易企业

向内地梯度转移，拟定在全市现有的开发园区内，选定一至二个工

业园区定位为梆州（香港）承接产业梯度转移工业集中区或基地。

建立统一高规格的配套排污设施集中排污，这样也有利于上级环

保部门在环评审核时过关，也利于梆州进一步加大承接沿海产业

转移步伐，把梆州打造成名符其实的全国九个“加工贸易产业转移

重点承接地”之一。

总之，梆州的综合投资成本相对沿海地区具有较大的比较优

势，又有一系列鼓励投资的政策措施。我们真诚欢迎香港各界朋

友来梆投资兴业。我们将按照刚才梆州市人民政府市长戴道晋先

生所作出的承诺，认真抓好跟踪落实，简化办事程序，提高服务效

率，让一切有投资梆州意愿的朋友获得很好的投资机会；让一切来

梆州投资的朋友获得良好的投资回报；让一切已投资梆州的各界

朋友心情愉快、财源广进。 
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